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Introduccion

Parte de lo que vamos a decir aqui, ya se ha dicho en la Comisién de Sanidad Politica Social
y Consumo en la Sesion num. 44 de 4 de mayo de 2011 y publicado en el Diario de Sesiones
del Congreso de Los Diputados, en la intervencion del presidente del Consejo General de
Colegios Veterinarios de Espafia, el Dr. Juan José Badiola. Destacan cuatro ideas:

1.-".. segun declara la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal, casi dos tercios del total
de las enfermedades transmisibles humanas, es decir, el 61 por ciento, son zoondsicas, es
decir, transmisibles de los animales a los humanos, como todos ustedes saben muy bien; tres
de cada cuatro enfermedades emergentes humanas, el 77 por ciento, son también
zoondsicas, son de origen animal;

2.-"...los animales que histéricamente tenian una funcion de trabajo, como los caballos, los
equidos en general y los animales de compania, como el perro, el gato y otros muchos mas
(va saben ustedes que hoy hay un amplio elenco de animales de compania; algunos parecen
francamente exdticos, pero son una realidad cotidiana) hoy se han incorporado como un
miembro mas de la familia, aportando una serie de beneficios en términos de salud y
bienestar para las personas con las que conviven, favoreciendo la sociabilidad, mejorando la
autoestima y propiciando el ejercicio fisico y mental"”

3.-"no existen fronteras entre la salud animal y la salud humana, como se ha demostrado en
sucesivas ocasiones. Ademas, no lo decimos nosotros, lo ha puesto de manifiesto
recientemente la Comision Europea en un texto que ha publicitado a bombo y platillo que se
llama One World One Health. Es decir, hay una sola salud’,

4.-"Respecto al papel de la profesién veterinaria en la vigilancia y proteccién de la salud
publica, con independencia de la vinculacion histdrica de la veterinaria a la salud publica, que
esta sobradamente reconocida, es una profesion que tiene un peso especifico reconocido
tanto por la Ley General de Sanidad como por la Ley de ordenacion de las profesiones
sanitarias y por la Ley de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud. Baste recordar
que la Ley de Sanidad, en su articulo 8.2, considera actividad béasica del sistema sanitario la
que pueda incidir sobre el &mbito propio de la veterinaria de salud publica en relacién con el
control de la higiene, la tecnologia e investigacion alimentaria asicomo la prevencién y lucha
contra las zoonosis y las técnicas necesarias para la evitacion de riesgos en el hombre
debidos a la vida animal o a sus enfermedades. Cito textualmente el articulo en cuestion.
Nadie pone en duda que los veterinarios son los profesionales con mayores conocimientos
para diseriar los programas preventivos y de control, aplicar las medidas necesarias para
prevenir zoonosis o luchar contra ellas”

Pues bien, los esfuerzos de los Diputados por reflejarlo en las Leyes, no se han seguido por el
desarrollo reglamentario correspondiente por parte de las Administraciones Publicas
implicadas. Y una de las razones es que esta profesion sanitaria esta compartimentada,
repartida, dividida entre dos ministerios, el de Agricultura y el de Sanidad y atrapada en una
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estructura que no se adapta a las necesidades actuales de la sociedad: es la Unica profesion
sanitaria cuyos estatutos colegiales no los aprueba el Ministerio de Sanidad sino el de
Agricultura y este departamento no da ni puede dar respuesta a las necesidades de ninguna
profesidn sanitaria. Es la Unica profesién sanitaria sin acceso a especialidades via Ciencias
de la Salud, a pesar de gue en todas las CCAA trabajan en salud publica para las
Administraciones Publicas. Los Unicos centros sanitarios, no considerados establecimientos
sanitarios son los centros veterinarios. veterinarios son los asuntos laborales del veterinario
los regula el Ministerio de Trabajo, los fiscales, el de Hacienda, los aspectos de produccion
animal el de Agricultura, pero los aspectos sanitarios de las profesiones sanitarias los regula
el Ministerio de Sanidad, excepto en Veterinaria que los regula Agricultura, una anomalia que
lleva a situaciones inaceptables como la actual. Un ministerio que considera las mascotas
como mercancia (y asi consta en los atestados sanitarios de traslados de mascotas a otros
paises), no ha asimilado que se trata de integrados en el nucleo familiar en el caso de
mascotas seres sintientes en el resto de las especies animales domésticos y que merecen
todo el tratamiento que la sociedad actual demanda y no es simplemente biomasa. Que el
Ministerio de Derechos Sociales tuviera que intervenir en 2025 para corregir la anomalia de
sancionar a un profesional sanitario por tratar con medicacioén a gatos de colonias felinas por
no disponer de identificacion electrénica es solo un ejemplo de la falta de sensibilidad de
quien regula el medicamento veterinario.
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1. Impacto de la veterinaria en la salud publica y en la sostenibilidad
del SNS

a. Salud en los nlcleos poblacionales urbanosy rurales
Elentorno en el que se desenvuelve la vida humana es uno artificial en una proporcion de mas
de 90%, interior (vivienda, lugar de trabajo, colegio, lugares de ocio) o exterior (calles, plazas,
parques publicos, espacios exteriores privados en urbanizaciones, patios).

Sin embargo, tanto en las infraestructuras urbanas, como en los hogares viven multitud de
animales y si nos paramos a contabilizar los individuos, en cualquier entorno
contabilizaremos muchos mas que el niumero de personas. Son muchos y de todo tipo:
silvestres, asilvestrados, de produccion o de compafia, cada uno con su idiosincrasia, con
ciertas necesidades, con impactos cruzados en la salud, pero todos con interferencias en la
vida humana, mas positiva o negativa. En esta fauna urbana podemos encontrar especies
autoctonas, migratorias, invasoras, amenazadas o en peligro de extincion, algunas deseadas
y beneficiosas y otras histéricamente consideradas plagas (artropodos y roedores).

b. Animal de compafiia
En Espafna, 49% de las personas conviven con un animal de compafiay, de estas, 8 de cada
10 las consideran un miembro mas de la familia. El informe anual de ANFAAC habla de mas
de 30 millones de animales de compafia en Espafa, de los cuales, destacan mas de 9
millones de perrosy entrono a 6 millones de gatos.

En las personas mayores y en el caso de los enfermos crénicos, el porcentaje de la
convivencia con los animales de compania parece ser alun mayor vy, siendo categorias
sociales con una situacion sanitaria mas delicada es vital una colaboracion estrecha entre
los profesionales de salud humanay de salud animal para prevenir y paliar posibles riesgos
en esta convivencia.

Toda estarealidad se debe teneren cuenta en el disefio sostenible y saludable de los espacios
que integren de una manera armoniosa la presencia de los animales en la vida social, de la
forma de convivencia en familiay en sociedad, como también en la prestacién de los servicios
de salud humana y de salud animal que contemple esta realidad demografica, social y
sanitaria.

Es conocido que hay muchos beneficios para la salud fisicay mental, para la cohesidn social
en esta convivencia, pero a la vez, hay riesgos sanitarios, conflictos vecinales, de seguridad
ciudadanay también de impacto medioambiental.

Los centros veterinarios son claves para las actuaciones profilacticas, como también para la
vigilancia epidemiolégica y la deteccion temprana de enfermedades zoondticas. Por un
eficiencia, sostenibilidad y flujos de trabajo fluidos, lo légico seria que los centros veterinarios
fueran un actor masy natural del Sistema Nacional de Salud.

Arag6 215 22 - 07008- Palma — Illes Balears — Espafia // NIF: G57923971// mail: ceve@ceve.es
Pagina 6 de 28


mailto:ceve@ceve.es

MENT,
RN
Q) %2,
S %

g 2
Esta pastilla NO
nos la tragamos

ceve

Confederacién Empresarial
Veterinaria Espaiiola

c. Produccién animal
Espafia tiene uno de los mayores censos ganaderos de Europa, representando casi un 21%
del total de la cabafa europea, siendo lideres en el sector ovino y porcino.

La supervision sanitaria de estos animales recae por completo en el profesional sanitario, un
profesional que trabaja en condiciones durisimas, practicamente solo y con una sobrecarga
burocratica desmesurada. La situacion de este profesional es critica porgue no hay remplazo
generacional, y hablamos de que en cinco afios un 70% del veterinario de produccion se
jubilara.

Es un profesional con profundos conocimientos sanitarios, practicamente entre los pocos
gue quedan en este ambito en el entrono rural, sin embargo, se le tiene desconectado del
sistema sanitario, de la vigilancia epidemioldgica, prevencion de zoonosis o lucha contra la
antibioresistencia por otorgarle mas bien un papel administrativo y productivo, sin ser
considerado a nivel estructural como sanitario.

La salud de las personas empieza con la preservacion y la vigilancia de la salud de los
animales productores de alimentos y continua en toda la cadena alimentaria, y por ello es
dificil de entender que el Sistema Nacional de Salud se desentienda por completo de este
aspecto sanitario.

d. Seguridad alimentaria
En la seguridad de los alimentos, al largo de toda la cadena alimentaria espafiola trabajan
mas de 10.000 veterinarios publicosy privados, junto a otros profesionales, para evitar que se
produzcan enfermedades de transmisién alimentaria.

Los veterinarios supervisan los productos en la recepcién y almacenamiento; evaltan el
envasado y etiquetado segun la normativa; recopilan y envian muestras al laboratorio para su
analisis; trabajan en la identificacidn de posibles condiciones insalubres en las instalaciones
de comercializacién y almacenamiento; y realizan auditorias e inspecciones en los
establecimientos de producciény comercializacion de los alimentos.

La seguridad alimentaria es uno de los pilares fundamentales de la salud publica.

2. Impacto de la veterinaria en los asuntos sociales

a. Convivencia social
A través de la historia, la conexidn entre los seres humanos y los animales ha sido una de las
relaciones mas exclusivas y duraderas del mundo. Este lazo especial beneficia tanto a los
seres humanos como a las mascotasyva mas alla de un simple companerismo. Las personas
ven a sus animales de compafiia como miembros importantes de su familia: son amigos,
compaferos y protectores. Se les ve como fuente de amor, seguridad y alegria para los seres
humanos y como nexo para la convivencia en las comunidades.
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Cadavez mas estudios cientificos proporcionan evidencias interesantes de que las mascotas
podrian promover una mejora en la salud fisica y psicoldgica de sus duefos; incentivar el
desarrollo socioemocional de los nifios; mejorar el aprendizaje en clase; mejorar la eficiencia
y la fidelizacién en el puesto de trabajo; facilitar estilos de vidas mas activos y saludables;
ayudar a mantener o a mejorar la funcionalidad de las personas mayores y proporcionar un
respaldo emocional en una amplia serie de contextos en los que la vida se torna desafiante

Elveterinario clinico de los centros veterinarios es un educador en la tenencia responsable de
los animales, es un catalizador en la convivencia familiar y social con estos animalesy es un
vigilante en los problemas que puedan surgir.

b. Animales en el contexto terapéutico y de asistencia
La terapia asistida con animales se define como una terapia complementaria en la cual se
utiliza un animal como herramienta psicoterapéutica para establecer un nexo entre paciente
y profesional. El animal forma parte integral del proceso y es utilizado para fomentar mejorias
en el funcionamiento fisico, social emocionaly cognitivo del paciente.

La intervencién con los animales en el contexto terapéutico o de asistencia se clasifica en
terapia asistida con animales, actividades asistidas por animales e intervencioén asistida con
animales.

En Espafa no hay regulacion sobre la formacion que capacita a los profesionales para actuar
en este ambito, tampoco hay un programa reglando ni certificacion oficial de los animales en
estos contextos y tampoco criterios unificaos sobre el bienestar de los animales en estos
contextos.

La intervencion de los veterinarios es fundamental para garantizar la salud y el bienestar d
estos animales en estos contextos de trabajo, como también la salud y la seguridad de los
pacientesy de todas las personas que intervienen en este proceso. Evidentemente, a falta de
regulacion y de protocolos claro, todo se hace muy complicado y en muchas ocasiones los
procesos se realizan al margen de la profesion veterinaria.

c. Violencia de género
Elvinculo emocional que se establece entre las personas y sus animales es muy complejoy
obedece a los mismos procesos fisiolégicos, bioquimicos y hormonales que se establecen
con los nifios.

Se desarrolla un mundo emocional muy complejo y especial que en ocasiones se transforma
en una debilidad que aprovechan los agresores para hacer dano psicolégico e instaurar un
control autoritario hacia las personas vulnerables (conyuge, menores, personas mayores,
personas dependientes, incluso entre vecinos).

Cuando se llegan a ocasionar lesiones fisicas graves, visibles a los animales ya se han
escalado unos cuantos peldanos en la escalera de la violencia porque en la mayoria de los
casos previamente han habido amenazas de hacer dafio al animal (lesionarlo, envenenarlo o
matarlo), castigos desproporcionados, intimidaciones por un trato muy duro y brusco, un
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rechazo a asegurar los cuidados basicos esenciales o los tratamientos y servicios veterinarios
necesarios para el animal, rechazo de abonar facturas entorno al cuidado del animal o
amenazas de quitarle el animal a la victima. Y estos hechos, desgraciadamente, hoy en dia no
se ven reflejados en los debates y mucho menos en los multiples textos normativos de
proteccion animal o de proteccidon de las personas victimas de violencia en el &mbito familiar.

Dada la cercania, las multiples visitas al veterinario al largo de la vida de los animales y el
mundo fuertemente emocional que rodea la tenencia de los animales, los propietarios
desarrollan un alto vinculo de confianza con los profesionales de los centros sanitarios
veterinarios, siendo estos lugares donde empiezan sincerarse y donde dejan aflorar los
problemas.

Ademas, es comun que el propietario legal que aparece en el registro de microchip no sea el
propietario real del animal porgue no es el encargado de sus cuidados, ni tiene desarrollado
elvinculo emocional con el animal, siendo una situacidn muy compleja de manejar.

Si a todo este “coctel” anadimos que la red de los centros sanitarios veterinarios en mas de
un 90% esta formada por microcentros de menos de 3 trabajadores, mayoritariamente
mujeres menores de 45 afios, nos podemos imaginar que las actuaciones en situaciones
conflictivas ya no se pueden dejar al azar y se necesita un mayor desarrollo de la normativa
con protocolos claros de actuacion de todos los profesionales implicados, de las fuerzas de
seguridad del estado como también de la autoridad judicial para poder ofrecer proteccion
tanto a la victima, como a los animalesy a los profesionales del sector veterinario.

El alcance que tiene esta lacra es oculta, demasiado extendida (afecta a 70-90% de las
mujeres que sufren violencia de género) y sin ningun respaldo por parte de la administracion,
ni del legislador, produciendo un sufrimiento oculto en los animales y en las personas. Los
centros veterinarios pueden representar un punto de mucho valor para detectary prevenir la
escalada en las agresiones hacia las personas, siendo un tipo de violencia que se ejerce en
etapas tempranas.

3. Implementacion de las politicas One Health — One Welfare

Es necesario abordar los problemas de salud desde una perspectiva multidisciplinaria y
colaborativa, que involucre a profesionales de la salud humana, veterinarios, cientificos
ambientales, especialistas en politicas publicas y otros expertos relevantes con el objetivo de
conseguir una eficiencia de los recursos humanos y econémicos, evitando a la vez tensionar
el sistema sanitario asistencial por las enfermedades emergentes no controladas en origen.

La aproximacion One Health reconoce que muchos de los problemas de salud importantes
del mundo tienen su origen en la interaccion entre humanos, animales y el medio ambiente,
como es el caso de enfermedades zoonoticas vectoriales y no vectoriales, la resistencia
antimicrobiana o la seguridad alimentaria.
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Al adoptar una perspectiva One Health, se puede abordar estos problemas de manera mas
efectiva, alentando la colaboracion y la comunicacion entre diferentes disciplinas y sectores,
y fomentando un enfoque mas proactivo y preventivo en lugar de reactivo, anticiparse a la
transmision de este tipo de enfermedades puede suponer un ahorro de costes
importantisimo.

En diciembre de 2022, la Union Europea adopto la Estrategia de Salud Global con el objetivo
de mejorar la salud de las personas y reforzar los sistemas sanitarios para hacer frente a
futuras pandemias u otras amenazas de salud publica teniendo en cuenta el enfoque de una
“Unica salud”.

Y la alianza mundial cuatripartita (OMS, OMSA, FAO y PNUMA) afirma que “Hoy mas que
nunca es evidente la necesidad critica de adoptar un enfoque de One Health para los desafios
sanitarios. Si bien One Health no es un concepto nuevo, cada vez se reconoce mas que es el
enfoque optimo para promover la salud y el bienestar. Utilizar el enfoque One Health que
relna a todos los sectores pertinentes es fundamental para hacer frente a las amenazas
sanitarias mundiales.”. Y en consecuencia esta alianza desarrolld un Plan de Accién Conjunta
sobre Una Salud (2022-2026) que fue publicado en Ginebra, el 14 de octubre de 2022 (OH
JPA), desarrollando y publicando un afio mas tarde una guia para su implementacion. En
Espafia no se ha desarrollado ninguna estrategia ni plan para su implementacion.

La toma de decisiones basada en politicas "One Health" constituye un escudo estratégico
protector ante las futuras crisis sanitarias, climaticas, alimentarias y medioambientales que
se contemplan en el proximo periodo, con consecuencias sociales, laborales y econdmicas.

Retrasar el desarrollo y la implementacion de una Estrategia Nacional One Health solo nos
conduce como pais a pérdida de capacidad de respuesta ante las crisis sanitarias, ante la
crisis climatica, de contaminacion y de biodiversidad, a pérdidas econdmicas, a tensionar
cada vez mas el Sistema Nacional de Salud y a la reduccién de la calidad de vida y de
bienestar de los ciudadanos por enfermedades y cronicidad evitables.

También potenciara la imagen de destino turistico seguro en un entorno de desafio climatico,
con irrupcion de enfermedades infecciosas emergentes y ante la inminente adaptacion de
nuevos vectores de enfermedad en nuestro territorio.

ElOne Health no se entiende sin el sector veterinario ya que es el profesional que interconecta
la salud animaly ambiental con la salud humana individual y poblacional.
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4. Inseguridad juridica

La Conferencia de Decanos de Facultades de Veterinaria, la Federacion Veterinaria Europea
y el Colegio de Veterinarios de Madrid (Colvema) han denunciado repetidamente el problema
que supone un exceso de graduados en Veterinaria, ya que acaba provocando precariedad
laboral. Sin embargo, la oferta de puestos de trabajo en el sector veterinario, en todas las
areas encuentra serias dificultades para estar cubierta ya que hay un alto porcentaje de los
profesionales veterinarios que abandona el sector o buscan empleo en otros paises de la UE
justificando la inseguridad juridica que hay en Espafa, la baja rentabilidad sectorial que
conduce a salarios bajos en todas las categorias laborales, la falta del reconocimiento
profesional y los altos niveles de burnout, agravados en el ultimo afo por el cambio en la
normativa del medicamento veterinario, segun un estudio realizado por la UNED.

a. Centros Sanitarios Veterinarios

No cabe lugar a duda de que los veterinarios son una profesion sanitaria reconocida por la
legislacion vigente. Sin embargo, el ejercicio de su actividad practicamente no es considerada
sanitaria en ningun ambito y la participacion del sector de la salud animal esta infrautilizada,
e incluso obviada, debido a la falta de coordinacidn, falta de consideracion vy, sobre todo, la
ausencia de una vision de salud unica (One Health) integradora. Esta situacion crea un
contexto de frustracion profesional, de incomprensién por parte de la administracion que
nunca sabe dénde encajar este sector, y evidentemente, a crear tensiones por aplicar normas
disefadas para otros sectores (centros y establecimientos sanitarios para la salud humana,
normativa de nucleos zooldgicos o de establecimientos ganaderos, sobre todo en la especie
equina).

En el anexo se presenta la justificacion y el encajé juridico de los centros veterinarios como
parte de la red sanitaria.

One Health no es solo lucha abstracta contra la antibiorresitencia o las zoonosis y
actuaciones aisladas exclusivas sobre los animales, sino que esta colaboracion entre la salud
humana y la salud animal deberia normalizarse en todos los ambitos, desde la atencién
primaria, a la atencidon especializada, en cronicidad y, también, en los asuntos
sociosanitarios, con una colaboracion fluida entre los facultativos de los dos mundos y una
comunicacion profesional y directa.

Dada la gran cantidad de hogares espanoles con presencia de animales de compahia de
distintas especies para una eficiente gestion de la salud de la poblacién, de la prevencion,
diagnostico y tratamiento se hace imprescindible la integracion en el Sistema Nacional de la
Salud de toda la Red de Centros Veterinarios para poder construir un modelo colaborativo
eficaz, fluidoy agil entre la salud humanay la salud animalya que hay multiples datos, indicios
y diagnosticos que se recaban en esta red y que tienen una importancia vital para agilizar el
diagnostico en salud fisicay mental de los pacientes humanos, para actuar en fases iniciales
de los problemas sanitarios, como también, para una toma de decisidén acertada y mas
eficiente.
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El desarrollo de sistemas basados en analisis Big Data e IAy la introduccion de las nuevas
tecnologias digitales con las interconexiones interdisciplinares entre los datos de salud vy
bienestar animal, salud ambiental y los de salud y bienestar humano puede construir un
sistema sanitario revolucionario, mucho mas eficiente, resiliente y acertado, con un claro
fundamento en base al conocimiento, prevencién y prediccidon en comparacion al actual
sistema muy escorado hacia lo asistencial, a lo patolégico (diagndstico y tratamiento),
antropoceéntrico y sobrecargado de pacientes cronicos que se podrian evitar.

De no hacerlo perderemos una oportunidad unica de competitividad, de resiliencia del
sistema sanitario, de adelantarnos a los acontecimientos y sobre todo, con falta de
capacidad de respuesta eficiente y agil antes los desafios, con consecuencias en:

- la disminucién en el nivel de salud y bienestar de la poblacién,

- la tensién en el sistema sanitario asistencial primario y hospitalario en situacién de
crisisy por el aumento exponencial de los problemas emergentes expuestos,

- el aumento exponencial de los pacientes créonicos que tensionaran aun mas los
sistemas sanitarios y sociosanitarios,

- la pérdida de valor del destino turistico,

- la pérdida de valor de la cadena alimentaria,

- la disminucidn en la proteccion de los ecosistemas,

- la economia general por tener que actuar de manera reactiva a las crisis sanitarias,
alimentarias, climaticas y medioambientales

b. Formacién veterinaria posgrado
La profesion veterinaria tiene una alta especializacion en campos muy diversos, pero carece
de un reconocimiento oficial de sus competencias ya que no se ha desarrollado oficialmente
ningun tipo de titulacion reglada posgrado, similar a otras profesiones sanitarias.

Existe una oferta formativa muy amplia de tipo no formal e informal, incluso varios sistemas
de certificaciones puestas en marcha por distintas entidades nacionales e internacionales.
Sin embargo, no presentan ningun tipo de control externo en la evaluaciéon y en la emision de
dicha acreditacién, tampoco transparencia en los criterios que se aplican y en muchas
ocasiones conduce a una frustracién del profesional.

Analizando la normativa vigente se constata que el art.2.2.a de la Ley 44/2023 de Ordenacién
de las Profesiones Sanitarias establece el licenciado o graduado en Veterinaria como
profesional sanitario titulado vy, por lo tanto, se le aplica toda la normativa de las profesiones
sanitarias en el desarrollo, la ordenacion profesional y la formaciéon continuada, incluidas el
desarrollo y reconocimiento de las especialidades y, por lo tanto, no se puede desarrollar un
sistema paralelo que pueda inducir al error al consumidor, y tampoco semejante a “otras
profesiones no necesariamente sanitaria y a realidades de otros paises”, como ultimamente
se ha propuesto en un comunicado hecho por la Organizacién Colegial Veterinaria
incumpliendo lo recogido en el su capitulo lll de la ley 44/2003 que desarrolla la regulacion de
la “Formacion Especializada en Ciencias de la Salud” que en el art. 15.1 la consideran “una
formacion reglada y de caracter oficial”, y se especifica claramente en el art. 16.3 que “la
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posesion del titulo de especialista serd necesaria para utilizar de modo expreso la
denominacion de especialista, para ejercer la profesién con tal caracter y para ocupar
puestos de trabajo con tal denominacién en centros y establecimientos publicos y privados”.

Esta misma ley, en su preambulo, justifica la normativa por la “corresponsabilidad en el logro
de los fines comunes (...) garantizando, asimismo, que todos los profesionales sanitarios
cumplen con los niveles de competencia necesarios para tratar de seguir salvaguardando el
derecho a la proteccién de la salud”.

Es decir, se busca regular oficialmente la especializacion y la formacion continuada para
garantizar la calidad de las habilidades profesionales adquiridas por la misma en todo aquel
profesional implicado en el ambito de la salud, profesidn veterinaria incluida.

Sin embargo, constatamos constantemente que se otorga el término de “oficial” a distintos
titulos y diplomas de distintos tipos, incluso promovidos por la Organizacion Colegial
Veterinaria, que no cumplen con el requisito que prevé la norma de que “Los programas de
formacién seran elaborados por la Comisién Nacional de la Especialidad (...) seran
aprobados por el Ministerio de Sanidad y Consumo (...), y se publicaran en el "Boletin Oficial
del Estado" para general conocimiento.” (art. 21.2 de la ley 44/2023).

c. Normativa del medicamento veterinario
Cuando hablamos de regular los tratamientos en sanidad animal y el mercado de los
medicamentos veterinarios, ademas de hablar del bienestar animal hay que tener siempre
presente que hay dos realidades muy distintas con necesidades extremadamente diferentes.
Por un lado, los animales de produccién que tienen una vida relativamente corta, acorde a la
productividad y la rentabilidad y cuyos tratamientos se deben controlar por la necesidad de
seguridad alimentaria.

Y por otro lado, los animales no productores de alimentos (animales de compafia, animales
silvestres, animales en cautividad, animales en programas de proteccion y recuperacion por
el riesgo de su especie etc.) que viven toda su vida bioldgica, incluida la etapa geriatrica con
multiples patologias y necesidades terapéuticas que se deben poder satisfacer en base al
conocimiento cientifico actualizado porque el principal valor es preservar suvida, el bienestar
y proteger el vinculo emocional que los humanos han desarrollado hacia estos individuos.

La sensibilidad social actual hacia los animales de compafia choca con la tradicional falta
de empatia de la administracién cuando enfoca las medidas sanitarias expeditivas con
mentalidad de animales de produccién. Por lo tanto, cuando hablamos de los animales de
companiay la salud publica también debemos tener en cuenta el impacto positivo que estos
animales producen en la salud mental y en la salud emocional de las personas y no hablar
friamente solo y exclusivamente de resistencias antimicrobianas o de conservar barreras
legislativas que estan demostrando que no funcionan.

Los consumidores tienen derecho a recibir los servicios profesionales de quien mejor pueda
ofrecérselos, ser debidamente informados sobre todos los aspectos en torno a la terapéutica
y uso adecuado del medicamento veterinario, a sencillez en la accesibilidad para obtener el
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medicamento que necesita, tal como aboga el RE2019/6, a un desembolso econémico
ajustado a la cantidad exacta y necesaria para el cumplimiento del tratamiento y a poder
adquirir los medicamentos veterinarios a través la costumbre conocida y aceptada tanto por
los ciudadanos espafoles, como también por los turistas y residentes extranjeros siendo este
el canal veterinario, costumbre que nunca a supuesto un problema para la salud animal, ni
para los propietarios, ni para el medio ambiente.

Apesarde llevar tres décadas em las que la legislacion espafiola contempla el canal farmacia
como principaly preferente para el suministro del medicamento veterinario a la poblacion, el
desabastecimiento en las oficinas de farmacia sigue siendo generalizado. la realidad a finales
del 2024 muestra que 76,8% del medicamento veterinario llega a la poblacién a través del
canalveterinario, mientras que por el canal farmacia llega solo en un 6.48% (Informe sectorial
AMVAC 2025). Esto es asi porque es inviable econdmicay medioambientalmente que las mas
de 22.000 oficinas de farmacias de Espafia tengan un stock y, sobre todo, una rotacion
suficiente de las mas de 4500 referencias registradas en Espafia como medicamento
veterinario para poder dar servicio adecuado a todas las prescripciones para todas las
especies de animales. En el canal veterinario el stock se reduce muchisimo a los
medicamentos necesarios para as especies atendidas y las especialidades médicas a la que
se dedica el centro o el servicio veterinario, normalmente en torno a 50-70 referencias por
botiquin.

El redactado actual del RDL 1/2015 Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios:

- va en el sentido contrario del RE2019/6 que reconoce al veterinario el legitimo
derecho a la venta por menor del medicamento veterinario en el considerando
(47) y aboga por “armonizar las condiciones que rigen el suministro de
medicamentos veterinarios en la Unidn” en el considerado (73).

- vulnera la Directiva Europea 2006/123 del mercado Unico que permite la
restriccion del mercado Unico solo y debidamente justificada en base a la
necesidad por el interés generaly proporcional al riesgo a evitar por cuestiones de
salud publica “y que no se puedan sustituir por otras medidas menos restrictivas
que permitan obtener el mismo resultado”.

- vaen el sentido contrario de la jurisprudencia europea que establece a través de
la Sentencia Supranacional N® C-297/16 de 1 de marzo de 2018 del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (Sala Tercera) que concluye que el veterinario es el
profesional idéneo para “controlar el comercio y la utilizacidn de determinadas
sustancias veterinarias atribuida a los veterinarios, por el hecho de disponer de
los conocimientos y de las cualificaciones profesionales para administrar ellos
mismos tales sustancias debidamente y en las cantidades adecuadas, o para
informar correctamente de ello a otras personas interesadas, constituye una
medida idénea para garantizar la realizacion del objetivo de proteccion de la salud
publica”
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El RD 666/2023 por el que se regula la distribucion, prescripcion, dispensacion y uso de
medicamentos veterinarios:

- vulnera la lex artis en veterinaria incumpliendo la La ley 44/2003 de ordenacion de
las profesiones sanitarias afirma en su art. 4.7.” El ejercicio de las profesiones
sanitarias se llevard a cabo con plena autonomia técnica y cientifica, sin mas
limitaciones que las establecidas en esta ley y por los demas principios y valores
contenidos en el ordenamiento juridico y deontoldgico”, contemplandolo de esta
manera al entender que las profesiones sanitarias se deben a una formacion
continuada permanente para ejercer en base al conocimiento mas actualizado y
a una actuacion en base a el codigo deontoldgico de su profesion.

- obliga al facultativo veterinario a una practica negligente segin su cddigo
deontoldgicoy a cometer unainfraccion grave practicamente en cada acto clinico
porque induce a incumplir el articulo 25 de la ley 7/2023 de proteccidn de los
derechos y bienestar animal por la restriccién en la prescripcidn estrictamente a
la ficha técnica registrada del medicamento veterinario haciendo practicamente
imposible la prescripcidon excepcional en base al conocimiento cientifico
actualizado, muy comun en veterinaria por un inmenso vacio terapéutico. El
articulo mencionado contempla que “Quedan totalmente prohibidas las
siguientes conductas o actuaciones referidas a los animales de compafia o
silvestres en cautividad: a) Maltratarlos o agredirlos fisicamente, asi como
someterlos a trato negligente o cualquier practica que les pueda producir
sufrimientos, dafios fisicos o psicolégicos u ocasionar su muerte.”

- Incumple el RE-2019/6 que afirma en su preambulo (5) que “El presente
Reglamento tiene por objeto reducir la carga administrativa, consolidar el
mercado interior y mejorar la disponibilidad de medicamentos veterinarios,
garantizando al mismo tiempo el mas alto nivel de proteccion de la salud publica,
la sanidad animaly el medio ambiente.”

- vulnera el principio de proporcionalidad (art. 103 CE vy jurisprudencia
constitucional) porque toda medida administrativa debe ser adecuada al fin que
persigue, necesaria, sin alternativa menos gravosa, y proporcionada en sentido
estricto, es decir, el beneficio debe superar el perjuicio generado. Las
restricciones en la prescripcion veterinaria general y la obligacion de notificar
quincenalmente la prescripcion de antibidtico no supera esta triple prueba.

- vulnera el principio de igualdad (art. 14 CE y art. 20 de la LRISP). Se impone al
sector veterinario una carga que no recae sobre otros colectivos profesionales, en
especial, el sector médico y farmacéutico humano, que no tienen sistemas de
control similares, a pesar de ser responsables del 99% del consumo de
antibidticos en Espafa. Esto vulnera el principio de equidad sectorial
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- Esunanorma que conduce a obtener los resultados contrarios a los perseguidos:

o aumenta de manera muy importante el coste del tratamiento veterinario
ya que obliga al consumidor adquirir envases clinicos, absolutamente
desproporcionado a la cantidad necesaria para el cumplimiento del
tratamiento

o Se constata un retraso inaceptable en el comienzo del tratamiento
veterinario (entre 2-5 dias, y por el desabastecimiento en las oficinas de
farmacia y en los mayoristas farmacéuticos, y también, por la habitual
concentracion de la demanda en pocos pedidos (1-2 veces por semana).

o elcambio enfarmacia de la prescripcion realizada por el veterinario, en la
mayoria de las ocasiones a medicamentos de uso humano, siendo muy
habitual que se realice sin la previa informacidn del veterinario requerida
por la normativa.

o El tan defendido concepto “quien prescribe no vende” se esta
transformando en “quien vende prescribe” con el afadido de que no
tienen formacion algun sobre la salud animal y el uso terapéutico del
medicamento veterinario y los errores son habituales teniendo
consecuencia directa en la salud animal.

o aumento preocupante de sobrantes farmacolégicos en los botiquines
caseros que son utilizados a posteriori sin prescripcion y sin consultar al
veterinario.

o aumento preocupante de los intercambios de los sobrantes
farmacologicos caseros en redes sociales entre los propietarios de
animales.

o adquisicion del medicamento veterinario por canales online no
autorizados, y también, en los canales autorizados de otros paises de la
UE, en muchas ocasiones sin prescripcidny que se escapa a los controles
nacionales de inspeccion.

o se esta implantando un modus operandi totalmente contrario a lo
buscado que, en principio, era un mayor controly trazabilidad de la venta
y uso del medicamento veterinario.

o un empeoramiento en el control de la resistencia antimicrobiana y a un
mayor impacto medioambiental del medicamento veterinario.

o aumento del estrés laboral grave y generalizado, rozando la puntuacion
maxima, y que afectan a todo el colectivo independientemente de su
situacion laboral, empleados por cuenta ajena y propia (estudio UNED
sobre los problemas de estrés y salud de los profesionales de la Medicina
Veterinaria, junio 2025)
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La costumbre deberia ser fuente de derecho vy la legislacién deberia reflejar la necesidad y el
interés general de la sociedad, estar en concordancia con la legislacién europea y nacional,
eliminar la inseguridad juridica del profesional y no crear barreras artificiales, enormes
problemas de accesibilidad a los consumidores e indefension juridica a un profesional
sanitario (con conflicto permanente entre lo legal y lo deontoldgico) alli donde nunca ha
habido problemas.

El suministro exclusivo del medicamento veterinario en las oficinas de farmacia es inviable
econdmica y medioambientalmente por ser el mercado del medicamento veterinario muy
pequeno (un 5% del total del mercado farmacéutico) y fragmentado, con demasiadas
referencias y poca rotacion, siendo esta la razén principal por la cual hay grandes problemas
de desabastecimiento en este canal de suministro a la poblacién.

d. IVAde los servicios veterinarios

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, elimind el art. 91.1.2.11°, conservando el
art. 91.1.2. 3%de la Ley 37/1992, pasando los servicios veterinarios, desde su entrada en vigor
el 1 de septiembre de 2012, del tipo reducido al tipo general con la Unica excepcion de los
prestados en favor de titulares de explotaciones agricolas, forestales o ganaderas. Asi, desde
entonces los servicios veterinarios sufren una discriminacioén poco habitual en la Ley del IVA,
al aplicarse al mismo servicio dos tipos diferentes de gravamen, en funcion de la utilidad o
condicion del animal sobre el que se realiza la actividad veterinaria.

Delmismo modo que los agentes patdgenos no discriminan entre especies o las aptitudes de
los seres vivos a los que afectan, el tratamiento fiscal de las actividades relacionadas con la
sanidad tampoco deberia establecer mecanismos discriminatorios basados en el tipo de
paciente o su utilidad econdmica.

Ademas, no debe despreciarse el hecho de que cualquier aumento del abandonoy de la tasa
de incumplimiento de los tratamientos y revisiones veterinarias necesarios, debidos al
aumento del coste de los servicios veterinarios como consecuencia un IVA del 21% en los
servicios veterinarios para los animales de compania, se traduce en una disminucion del
bienestar animal y un aumento de los fondos que la administracién debe destinar a la
atencion de estos animales. Ademas, se debe tener en cuenta el impacto en la salud publica
y el gasto sanitario que implica al no diagnhosticarse a tiempo las zoonosis o al no aplicarse
los tratamientos profilacticos.

Por otor lado, en la cesion de medicamento durante el acto clinico hay interpretaciones
dispares por distintas Comunidades Autonomas en las que alguna lo equipara a venta de
medicamento con aplicacién de un IVA a 10% y otros la equipara a servicio veterinario con un
IVA a 21%, hecho que crea una gran inseguridad juridica a la empresa del sector. Se necesita
coherencia legislativa e interpretativa, objetividad y analisis sobre el impacto en la salud. Por
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ello proponemos que tanto los servicios veterinarios, como la venta de medicamento tengan
un IVA superreducido que permita a la poblacién un acceso mas facil a ello.

e. Intrusismo en la actividad veterinaria
La regulacion actual en Espafia incluye instrumentos penales y administrativos aplicables al
ejercicio profesional veterinario y al intrusismo (por ejemplo, art. 403 del Codigo Penal). Por
otra parte, la profesion veterinaria esta reconocida como profesidon sanitaria titulada vy
regulada en el ordenamiento juridico espafiol por la ley 44/2003 de ordenacion de profesiones
sanitarias.

No obstante, el marco normativo vigente no contiene una definicién legal sistematica y
positiva de los actos veterinarios reservados, creando unos vacios normativos relevantes lo
que genera inseguridad juridica en la persecucidn del intrusismo profesional.

Lajurisprudencia consolidaday la practica de colegios profesionales han mostrado un patrén
de actos clinicos que suelen repetirse en intrusismo: diagndstico, prescripcidn, vacunacion,
intervenciones invasivas, emisidn de certificados sanitarios, identificacion, etc., con riesgos
sanitarios evidentes para el bienestar animal y salud publica.

El enfoque europeo reconoce como esencial que la actividad veterinaria combine evaluacién
cientifica, responsabilidad éticay competencia profesional en la practica clinica. subrayando
la necesidad de estandares claros, éticos y técnicamente justificables para proteger la salud
animaly publica y asegurar la confianza social en los servicios veterinarios.

Esta vision se alinea con la exigencia de seguridad en el ejercicio profesional y justifica la
necesidad de definir con precisién actos y limites del ejercicio regulado para evitar
interpretaciones ambiguas que dificulten perseguir el intrusismo.

Adicionalmente, la armonizacion europea del reconocimiento de titulos profesionales
veterinarios bajo la Directiva 2005/36/CE permite una circulacion regulada en el espacio UE,
lo que evidencia la importancia de marcos normativos claros y comparables entre Estados
miembros.

Resulta necesario, reforzar la seguridad juridica mediante la definicion expresa de los actos
clinicos reservados, el establecimiento de consecuencias administrativas complementarias
al reproche penaly la introduccion de una agravacion especifica cuando exista suplantacion
de identidad profesional veterinaria.

Elintrusismo clinico veterinario no es predominantemente ocasional, sino que puede adquirir
caracter estructural cuando se acompafa de documentacion sanitaria o suplantacion de la
identidad profesional, prolongandose durante varios afos hasta su deteccion.
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ACTO CLINICO | RIESGO ELEMENTOS ENCAIJE PENAL OBSERVACIO
REITERADO SANITARIO PROBATORIOS HABITUAL (ART. | NES
(Animal / Salud TiPICOS EN 403 CP) RELEVANTES
Publica / PROCEDIMIENTO PARA
Medicamentos) REFORMA
Diagnéstico Riesgo directo Historia clinica, 403.1 CP (multa | El concepto
clinicoy paralavida e grabaciones, 6—24 meses). “acto propio”
exploracion integridad del testigos, Puede pasar a depende de
(emision de animal; retraso publicidad como | 403.2 si se prueba
juicio clinico) terapéutico; “veterinario”, publicita o se pericial;
decisiones facturas con realiza en convendria
clinicas erréneas | actos clinicos establecimiento | definicién
abierto al normativa
publico expresa de
acto clinico
reservado
Prescripcion o | Riesgo sanitario Recetas, 403.1 CP; si hay | Alta
pauta grave; talonarios, firma | suplantacién frecuencia en
terapéutica farmacovigilancia; | y n2 colegiado, documental o condenas;
(incluye resistencias registros de uso fraudulento | suele reforzar
antibidticos, antimicrobianas; | compra de de n2 colegiado | la prueba del
antiinflamatori | seguridad medicamentos, —» concurso con | intrusismo
os, sedantes, alimentaria en incautacion de falsedad
anestésicos) especies farmacos documental
productivas
Vacunaciény | Riesgo Cartillas 403.1 0 403.2 CP | Relevante en
desparasitacié | epidemioldgico; sanitarias segln contexto; | campafias
h con certificacion selladas, registros | posible obligatorias
finalidad vacunal invélida; | oficiales, agravacion sise | (rabia);
sanitaria afectacién a salud | testimonios de atribuye impacto
publica (zoonosis) | clientes publicamente la | reputacional
cualidad para el
profesional sistema
sanitario
Cirugia o Riesgo vital Instrumental 403.2 CPsien Los tribunales
procedimient | inmediato; quirdrgico clinica abierta al | tienden a
os invasivos intervenido, publico; posible | valorar aqui
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(incluye anestesia; facturacion, concurrencia mayor
cesareas, bienestar animal | declaraciones de | con delito de reproche
intervenciones clientes, informes | maltrato si hay penal
quirargicas) periciales resultado lesivo

grave
Pruebas Riesgo sanitarioy | Resultados 403.1 CP Acto
diagnésticas de bioseguridad analiticos, kits tipicamente
invasivas diagndsticos, reconocido
(extracciones facturas, videos como clinico
sanguineas, propio
analiticas)

Implantacién
de microchip /
identificacion
oficial

Riesgo juridico-
sanitario;
alteracion de
registros oficiales

Base de datos de
identificacion,
lectores de chip,
declaraciones de
propietarios

403.1 CP (casos
con multa);
puede
vincularse a
otras
infracciones
administrativas

Suele generar
condenas con
multa, no
prision

Emision de Impacto en Certificados 403.2 CP + Es el supuesto

certificados movimientos de firmados, sellos posible falsedad | que mas eleva

sanitarios o animales, falsificados, n2 documental las penas

documentacié | comercio, colegiado (eleva la pena cuando

n oficial exportacion suplantado total) concurre

falsedad

Publicidad Engafio al Web, redes 403.2 CP La agravacion

como consumidor; sociales, rotulos (agravado por depende de

veterinario sin | captacién masiva | del atribucion prueba

titulo de clientes establecimiento publica de objetiva de
cualidad atribucion
profesional) publica

El marco actual permite condenas por intrusismo con un rango que oscila entre multas
(habitualmente, entrono a 12 meses a cuantia de 4-6 €/dia) y hasta dos afios de prision,
ampliables por concurso con otros delitos. Sin embargo, la ausencia de una delimitacion

normativa positiva de los actos clinicos veterinarios reservados introduce incertidumbre y

desigualdad en la respuesta judicial.
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Los claves estratégicos para la reforma normativa serian:

a) Definicion expresa y positiva de los actos clinicos veterinarios reservados en
norma de rango legal.

b) Refuerzo del régimen sancionador administrativo complementario con clausura
cautelar inmediata del establecimiento irregular.

c) Tipificacién especifica de la suplantacién profesional veterinaria como subtipo
agravado auténomo.

PROPUESTA DE MODIFICIACION NORMATIVA

A) Modificaciéon de la Ley 44%2003, Ordenacién de las Profesiones Sanitarias
afiadiendo un nuevo articulo con la siguiente redaccion:

Articulo .... Actos clinicos veterinarios reservados.

1. Se consideran actos clinicos veterinarios reservados aquellos que, por su naturaleza
sanitaria, diagndstica, terapéutica o preventiva, requieren la posesion del titulo oficial de
Licenciado o Graduado en Veterinaria y la habilitacion legal para su ejercicio.

2. Entodo caso, tendran la consideracidon de actos clinicos veterinarios reservados:

a) La exploracidn clinica y la emisidn de diagnostico fisico y etolégico sobre animales.

b) La prescripcion, administracion o aplicacion de terapias fisicas, etoldgicas o
farmacoldgicas sujetas a prescripcion veterinaria.

c) La realizacion de intervenciones quirdrgicas o procedimientos invasivos con finalidad
diagnostica o terapéutica.

d) La aplicacion de vacunasy actuaciones sanitarias de caracter obligatorio o reglamentario.

e) La implantacion de sistemas oficiales de identificacion animal y la cumplimentacion de
la documentacion sanitaria vinculada.

f) La emision de certificados, informes o documentos sanitarios relativos al estado de salud
animal, movimientos, comercio o seguridad alimentaria.

3. El ejercicio de los actos descritos en el apartado anterior por persona no habilitada
constituira ejercicio ilegal de la profesion, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas que correspondan.”

B) Modificaciéon del art. 403 del Cddigo Penal proponiéndose la introduccion de un
nuevo apartado con la siguiente redaccion:

Articulo 403.3

Cuando el intrusismo profesional afecte a actos clinicos veterinarios reservados y concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La realizacion de procedimientos quirdrgicos o invasivos.

b) La prescripcién o administracion de medicamentos sujetos a control sanitario.
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c) La emision de documentacion sanitaria oficial o suplantacion de identidad profesional
veterinaria.
Se impondra la pena en su mitad superior

C) Se propone introducir medidas cautelares y clausura inmediata en la normativa
sectorial de sanidad animal:

1. La autoridad competente podra acordar, como medida cautelar inmediata, la suspension
de actividad o clausura provisional del establecimiento cuando existan indicios racionales de
ejercicio de actos clinicos veterinarios reservados por persona no habilitada.

2. La medida se adoptara previa audiencia urgente del interesado, sin perjuicio de su revision
judicial.

3. La adopcién de la medida cautelar seréa independiente del procedimiento penal que, en su
caso, se inicie.

Estas propuestas de modificacion legislativa se proponen por las siguientes razones:

a) Seguridad juridica: La definicion legal expresa de actos clinicos veterinarios
reservados elimina la indeterminacion del concepto “acto propio”, reforzando la
aplicacion del articulo 403 CP.

b) Proporcionalidad penal: La agravacion propuesta no crea un nuevo delito, sino que
ajusta la respuesta penal cuando el riesgo sanitario es objetivamente superior.

c) Proteccidn de salud publica y bienestar animal: La practica intrusa en materia de
prescripcion, vacunacion o certificacion sanitaria afecta directamente a la salud
animal, a la calidad de vida del animal, en la seguridad alimentaria, al control de
zoonosis, a la antibiorresistencia y al medioambiente por el impacto de uso indebido
de farmacos.

d) Proteccidon del consumidor: La persecucion de los falsos veterinarios evita el
desembolso de un presupuesto, a veces importante, en servicios inadecuados sin la
resolucion de un problema de salud o emporandola, con impacto también en el
estado emocional de las personas vinculadas al animal.

e) Eficacia disuasoria: El conocimiento de que la suplantacidn profesional veterinaria
comporta agravacion expresa aumenta el efecto preventivo general.
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f. Injerencia no competencial de la organizacidn colegial en asuntos
sectoriales.

1. Marco juridico aplicable

La Ley 2/1974, de Colegios Profesionales, delimita con claridad las funciones colegiales:
ordenacion del ejercicio profesional en el ambito deontoldgico, representacion institucional,
defensa de los intereses profesionales y potestad disciplinaria sobre sus colegiados.

La regularizacién administrativa de centros veterinarios (licencias de apertura, autorizaciones
sanitarias, inspecciones, régimen sancionador administrativo) corresponde exclusivamente
a las Administraciones Publicas competentes (estatal, autondmica o local), en el marco del
derecho administrativo sanitario.

Asimismo, el principio de colegiacién Unica (art. 3.3 Ley 2/1974) impide imponer requisitos
territoriales adicionales al ejercicio profesional cuando el profesional ya esta colegiado en
cualquier colegio del territorio nacional.

En elambito europeo, la Directiva 2006/123/CE (Servicios en elmercado interior) y la Directiva
2005/36/CE (cualificaciones profesionales) establecen limites estrictos a cualquier
restriccion corporativa que no esté justificada por razones imperiosas de interés generaly que
no sea proporcionada.

2. Ejemplos documentados de exceso competencial
A) Creacién de registros colegiales con efectos habilitantes

e Asunto: Inscripcion obligatoria de centros veterinarios en registros colegiales como
requisito previo a su apertura.

¢ Competencia legitima: Registro interno de colegiados y control deontolégico.

e Actuacion detectada: Reglamentos colegiales que exigen inscripcion previa y prevén
la posibilidad de denegarla, generando una apariencia de autorizacion.

o Consecuencia: Configuracion de una licencia paralela no prevista en norma
administrativa, con efecto restrictivo sobre la libertad de establecimiento.

B) Restricciones territoriales al ejercicio profesional

e Asunto: Limitaciones a la participacion en actividades o servicios promovidos por un
colegio a profesionales colegiados en otra provincia.

¢ Competencia legitima: Organizacion interna de actividades colegiales.

e Actuacién detectada: Exclusion de profesionales por razdn territorial.

e Consecuencia: Vulneracion del principio de colegiacion unica y restriccion
injustificada de la libre prestacién de servicios.

C) Regulacion corporativa de especialidades o acreditaciones con apariencia oficial

e Asunto: Creacion de sistemas de “especializacion” promovidos por dorganos
colegiales.
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e Competencia legitima: Formacién continuada voluntaria.
e Actuacién detectada: Uso de denominaciones que pueden inducir a confusion con
titulos oficiales regulados por la Ley 44/2003.
¢ Consecuencia: Riesgo de creacion de barreras indirectas al ejercicio profesionaly de
confusion para consumidores y empleadores.
D) Interferencias en negociacién colectiva

e Asunto: Participacién o presion institucional en procesos de negociacion de
convenios colectivos del sector.

e Competencia legitima: Defensa institucional de la profesion.

e Actuacién detectada: Intervencion en ambitos reservados a patronales y sindicatos
conforme al art. 37 CE.

¢ Consecuencia: Invasion del espacio propio de los agentes sociales y distorsion del
marco constitucional de negociacion colectiva.

3. Patrones identificados

e Administracién corporativa: asuncion de funciones propias de la autoridad sanitaria.

o Territorializacién del ejercicio: imposicion de limites incompatibles con la colegiacion
dnica.

e Creacién de barreras de entrada indirectas: acreditaciones o registros con efectos
practicos habilitantes.

e Confusién entre representacion institucionaly capacidad decisoria.

4. Delimitacion necesaria de funciones
Para evitar inseguridad juridica y conflictos institucionales:

e |Los colegios deben limitar su actuacion al ambito deontoldgico y disciplinario sobre
colegiados.

e Toda exigencia que afecte a centros o empresas debe tener respaldo en norma
administrativa expresa.

e |as acreditaciones formativas colegiales deben identificarse claramente como
privadasy no habilitantes.

o Debe respetarse escrupulosamente el principio de colegiacion Unicay la libertad de
establecimiento.

e lasfunciones regulatorias sobre centros sanitarios veterinarios deben residenciarse
exclusivamente en la autoridad administrativa competente.

5. Consideracidn final sobre la funcién colegial

La correcta delimitacion competencial no debilita la funcion colegial; al contrario, refuerza su
legitimidad institucional y evita conflictos que generan inseguridad juridica en un sector
compuesto mayoritariamente por microempresas sanitarias.
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La consolidacion de un modelo coherente con el marco constitucional, europeo y
administrativo resulta imprescindible para garantizar estabilidad normativa, competitividad
sectorial y proteccion efectiva del interés general

5. Conclusiones

La gestidon de los grandes riesgos no se puede seguir haciendo de manera individual y
compartimentada, sino que requiere de una plena coordinacidony cooperacion intersectorial,
con una financiacion adecuada y mucho mas eficiente y sin una normativa coherente y
acorde a las realidades y necesidades actuales y futuros.

Incluso, para poder llegar a desarrollar una plena medicina personalizada para el paciente
humano, sin lugar a duda, se deben analizar también todos los condicionantes del entorno
(ambientales, sociales, laborales, culturales, alimentarios, interacciones y convivencias con
animales, habitos) y no solo las intrinsecas de la patologia del paciente.

Y seguir negando que la sanidad animal es parte del sistema sanitario nos conduce a una
ineficiencia estructural, con pérdida de capacidad de respuesta rapida ante tantos desafios
que tenemos por delante.

Ademas, la inversidn necesaria en salud animal y en su coordinacién con la salud humana
tiene un retorno de 90-95% en beneficios para la sociedad, en cuestiones sanitarias, sociales
y econdmicas y fomenta un desarrollo laboral y de nuevos modelos de negocio e innovacion
de alto valor.

Lo que es completamente ineficiente es seguir introduciendo timidamente el One Health en
distintos textos estratégicos o planes de accion en los plazos que contempla cada uno, con
presupuestos no coordinadosy con acciones repetidas o ausentes por falta de competencias
administrativas o técnicas, cuando este concepto tiene que ser transversal, coordinado y el
fundamento en el que se construye un nuevo modelo basado en cruce de datos, prevencién
y prediccion

Retrasar el desarrollo y la implementacion de una Estrategia Nacional One Health con una
integracion real de la salud humana, la salud animal y la salud ambiental solo nos conduce
como pais a pérdida de capacidad de respuesta ante las crisis sanitarias, ante la crisis
climatica, de contaminaciény de biodiversidad, a pérdidas econémicas, a tensionar cada vez
mas y mas el Sistema Nacional de Salud y a la reduccion de la calidad de vida y de bienestar
de los ciudadanos por enfermedades y cronicidad evitables. Y lo mas probable, a la pérdida
de proyeccion como destino turistico seguro de punto de vista sanitario que tensionara aun
mas el entorno socioeconomico.

Adems3s, los servicios veterinarios estan fuera del Sistema Nacional de Salud, son los eternos
olvidados cuando se habla y se toman decisiones sanitarias, pero en cuanto se hacen
planteamientos de la gestion del medicamento veterinario se legisla sobre laincompatibilidad
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lo mismo para los dos tipos de medicamento, contraviniendo al reglamento europeo, a pesar
de tener realidades sustancialmente distintas, sobre todo en lo relativo a su gestion
econdmicay rentabilidad.

Los argumentos de prescripcion por un interés econdmico en el caso del veterinario no se
sustentan porque el mercado del farmaco veterinario es muy pequefo, muy dividido (hecho
reconocido en el RE-2019/6) y los margenes de ganancias son infimos.

La dispensacién del medicamento en el canal veterinario es muy necesaria para que el
tratamiento comience de inmediato y se suministren al tutor cantidades desproporcionadas
de medicamento con impacto positivo en la salud animal, en la salud publica y en el
medioambiente, hechos que solo se puede garantizar a través del canal veterinario.

Por otro lado, aplicar un tipo impositivo de IVA superreducido a los servicios y medicamentos
veterinarios favorece la deteccion de enfermedades emergentes y reemergentes, la maxima
aplicacion de medidas zooprofilacticas y de los sistemas de contencidon de enfermedades
zoonoticas que son actuaciones imprescindibles para evitar crisis sanitarias y alimentarias
futuras. Esta medida tendria un impacto positivo tanto en la salud humana, como también en
el ahorro del gasto sanitario debido al trabajo preventivo de las zoonosis en origen.

Abogamos por una coherencia legislativa sobre la prestacion de servicios veterinarios, la
persecucion del intrusismo en medicina veterinaria, la injerencia de la organizacion colegial
en la actividad econdmica, la dispensacion de medicamentos veterinarios, la lucha contra las
zoonosis, la antibiorresistencia, la proteccion del bienestar animaly la seguridad alimentaria
acorde con larealidad social, sanitaria, laboraly econdmica y unatransformacién transversal
del Sistema Nacional de Salud, con una reconstruccién con vision One Health e integracion
bajo el mismo paragua a sectores que tradicionalmente no se ha contado con ellos, como la
salud animaly la salud ambiental.

Es ineficaz que el sector veterinario continle desconectado del mundo sanitario y dividido en
innumerables departamentos ministeriales y de Comunidades Auténomas que no se
coordinan, ni colaboran y que actualmente hace imposible su funcionamiento como pilar
basico preventivo de la Salud Publica.
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6. Peticiones

El sector veterinario necesita tener una seguridad juridica para poder avanzar, desarrollarse,
sr rentable, crear empleo y ser una herramienta (til y el escudo sanitario que la sociedad
necesita.

Por ello, consideramos que es necesario que el sector veterinario:

1. Sea considerado parte integrante y natural del Sistema Nacional Sanitario.

2. Tenga una normativa del medicamento acorde al mercado Unico europeo.

3. Tenga un IVA superreducido, coherente con el beneficio sanitario que aporta a la
sociedad.

4. Se le trate con respeto, en condiciones de igualdad con otros sectores sanitarios
y se trabaje activamente en quitar la carga burocratica innecesaria, duplicada y
gue no aporte valor alguno.

5. Se deje de sobrecargar los costes a las empresas y que se hagan aportes
presupuestarios por parte de la administracion en todas las herramientas
necesarias en el control epidemioldgico, de antibiorresistencia, de zoonosis, en
trazabilidad farmacoldgica, en seguridad alimentaria y en todos los campos que
considere que la recogida y transmision de datos sea necesaria para el bien de la
sociedad.

6. Se trabaje activamente para una integracion transversal real del One Health en
todas las politicas, siendo el sector veterinario nodo y nexo entre la salud humana,
animaly ambiental.

7. Se desarrollen especialidades veterinarias con titulacion oficial.

8. Realizar las modificaciones legislativas pertinentes para combatir de manera
eficiente el intrusismo profesional veterinario, definiéndose con claridad las
competenciasy las reservas de actividades.

9. Que se impulse una norma reguladora de la actividad sanitaria veterinaria que
garantice su plena consideracion como actividad sanitaria y su adscripcion
integra al ambito competencial del Ministerio de Sanidad.

10. Revision profunda y una auditoria sobre la forma de actuacion de la Organizacion
Colegial Veterinaria y hacer que se ajuste a la legislacion vigente.

De no hacerlo, se seguira perdiendo talento en el sector veterinario con consecuencias muy
graves en la economia espafola, en la salud y bienestar de la poblacion humana, en la
autonomia nacional alimentaria, en la seguridad alimentaria y en el impacto del cambio
climatico en la produccidn alimentariay en la adaptacion de la sociedad.
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ANEXOS
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